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ZP.321.18.2020 Gliwice,  09-06-2020 r.

nr kor.

Dotyczy: Świadczenie usług pocztowych dla Ośrodka Pomocy Społecznej
w Gliwicach

Odpowiedź na zapytania do specyfikacji istotnych warunków zamówienia

1. Zamawiający we wzorze umowy (załącznik nr 5 do SIWZ) par. 3 pkt. 5 określił
30 dniowy termin płatności faktur.
Pytanie: Czy biorąc pod uwagę obowiązujące regulacje wewnętrzne u
Wykonawcy oraz ze względu na fakt, iż poniższa propozycja zapewnia
wystarczający czas na dokonanie płatności, Zamawiający dopuszcza zmianę
terminu płatności za zrealizowane usługi pocztowe według proponowanego
zapisu: „(...) wynagrodzenie Wykonawcy będzie uiszczane przez Zamawiającego
z dołu, przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy w terminie 21 dni
kalendarzowych licząc od dnia wystawienia faktury VA T"?
Dodatkowo wnioskujemy do Zamawiającego o możliwość otrzymywania
dokumentów rozliczeniowych (faktury, faktury korygujące, duplikaty faktur) drogą
elektroniczną w formacie PDF (na adres poczty elektronicznej wskazanej przez
Zamawiającego), co również wpływa na termin w jakim Zamawiający otrzyma
fakturę.
Opowiedź : Nie wyrażamy zgodę na zmiany.
2. Zamawiaiący we wzorze umowy (załącznik nr 5 do SIWZ) par. 3 Dkt. 4 określił
dzień zapłaty.
Zamawiający określa, iĹ¾ za dzień zapłaty uznaje się dzień obciążenia rachunku
Zamawiającego. Pragniemy zwrócić uwagę na fakt, że takie określenie momentu
zapłaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie dysponować środkami za wykonane
usługi — co jest niezgodne z orzecznictwem sądów w tej sprawie oraz
uniemożliwia Wykonawcy monitorowanie terminowości płatności za świadczone
usługi oraz naliczanie
ewentualnych odsetek za zwłokę. Termin zapłaty należności cywilnoprawnych
reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, który regulując miejsce wykonania
zobowiązania traktuje także o chwili spełnienia świadczenia, co nie budzi
wątpliwości chociażby ze względu na orzecznictwo Sądu Najwyższego.
W przypadku zobowiązań cywilnoprawnych zasadą jest, że zapłata dokonana jest
dopiero z chwilą uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m. in.
prawidłowe monitorowanie rozliczania stron.
Czy ze względu na to, że faktyczną możliwością dysponowania środkami jest
data ich wpływu na rachunek Wykonawcy, Zamawiający dopuszcza zmianę
określenia dnia zapłaty według powszechnie stosowanej formy w obrocie
gospodarczym: „Za dzień zapłaty strony przyjmują dzień wpływu środków
na rachunek bankowy Wykonawcy”?
Opowiedź : Nie wyrażamy zgodę na zmiany.
3. We wzorze umowy (załącznik nr 5 do SIWZ) par. 4 pkt. 1 Zamawiaiącv określa
wvsokość wvnaqrodzenia na podstawie materiałów przetarqowych.
Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowiązany do świadczenia
powszechnych usług pocztowych, które objęte są przedmiotem zamówienia, nie
może swobodnie ustalać cen za świadczenie tego typu usług. Ustawa Prawo
Pocztowe wyznacza ścisły reżim ustalania opłat za świadczenie powszechnych
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usług pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy
zawartej w wyniku rozstrzygnięcia przedmiotowego postępowania, w świetle
postanowień zawartych we wzorze umowy, Poczta Polska zmuszona będzie
do świadczenia powszechnych usług pocztowych z naruszeniem przepisów
ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego ale także cywilnego czy
antymonopolowego. Taki stan rzeczy byłby niedopuszczalny zarówno ze względu
ustawowe obowiązki ciążące na Poczcie Polskiej jako operatorze wyznaczonym,
jak równieĹ¾ ze względu na narażenie Poczty Polskiej na odpowiedzialność
odszkodowawczą, której zakres trudno nawet przewidzieć.
Pytanie: Czy zatem Zamawiający uwzględni wśród postanowień zapytania
ogłoszenia oraz we wzorze umowy zmianę poprzez dodanie zapisu:
„Zamawiający dopuszcza zmiany "cen jednostkowych brutto" w poszczególnych
pozycjach wpisanych przez Wykonawcę w ofercie (formularzu cenowym)
w sytuacji spowodowanej zmianami cen tych pozycji zgodnie z przedłoĹ¾onym
przez Wykonawcę dokumentem zatwierdzającym te zmiany przez Prezesa
Urzędu Komunikacji Elektronicznej lub w sposób dopuszczony przez Prawo
pocztowe”
Odpowiedź: Wyrażamy zgodę na zmianę.
4. We wzorze umowv (załącznik nr 5 do SIWZ) w par. 8 ust. 2 Zamawiaiącv
zawarł kare umowną za wypowiedzenie umowy lub odstąpienie od umowv
z przvczyn leżącvch po stronie Wvkonawcv w wysokości 2% całkowitego
wynagrodzenia brutto.
Zgodnie z postanowieniami Ogłoszenia usługi pocztowe stanowiące przedmiot
zamówienia realizowane będą m.in. na zasadach określonych w ustawie z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo Pocztowe (Dz. U. z dnia 29 grudnia 2012 r., poz.
1529). Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowiązany do stosowania
w zakresie niewykonania lub nienależytego wykonania usług pocztowych
przepisów Rozdziału 8 wskazanej ustawy. Zgodnie z art. 87 wlw ustawy
do odpowiedzialności operatorów za niewykonanie lub nienależyte wykonanie
usługi pocztowej stosuje się przepisy Kodeksu cywilnego, jeżeli przepisy ustawy
nie stanowią inaczej. Zatem w przypadku wykonania lub nienależytego
wykonania usługi pocztowej, w pierwszej kolejności znajdą zastosowanie
przepisy w/w ustawy i  dopiero w przypadku przeprowadzenia t rybu
reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami), nadawcy przysługuje prawo
dochodzenia roszczeń na drodze sądowej. Ponadto, zastrzeżenie kary umownej
z tytułu rozwiązania umowy nie odpowiada literalnemu brzmieniu przepisów art.
483 kodeksu cywilnego, zgodnie z którym można zastrzec w umowie, że
naprawienie szkody wynikłej z niewykonania lub nienaleĹ¾ytego wykonania
zobowiązania niepieniężnego nastąpi przez zapłatę określonej sumy (kara
umowna).
Zamawia jący zawar ł  juĹ¾ we wzorze umowy w par .  8 ,  pk t .  1  zap is
o przysługującym odszkodowaniu w oparciu o postanowienia regulujące
odpowiedzialność operatora pocztowego na zasadach określonych w ustawie
Prawo pocztowe i aktach wykonawczych.
Pytanie: Czy ze zatem ze względu na akceptację powyższego zapisu Zmawiający
usunie zapis o karze umownej?
Opowiedź : Nie wyrażamy zgodę na zmiany.
5. We wzorze umowy (załącznik nr 5 do SIWZ) w par. 8 ust. 4 Zamawiający
określił odpowiedzialność Wykonawcy.
Zasady odpowiedzialności odszkodowawczej Poczty Polskiej S.A. jako operatora
pocztowego w sposób kompleksowy regulują przepisy ustawy z dnia 23 listopada
2013 roku Prawo pocztowe (Dz.U. 2016.1113 — art. 87 i n. Zwracamy uwagę, iż
przedmiotowe zastrzeżenie umowne prowadzi do niczym nie uzasadnionego
rozszerzenia odpowiedzialności odszkodowawczej Poczty Polskiej S.A.
w porównaniu  do odpowiedz ia lnośc i  sankc jonowanej  powszechn ie
obowiązującymi przepisami prawa. Uznając racjonalny i wyważony charakter
regulacji ustawowej nie znajdujemy żadnych powodów dla rozszerzania tej
odpowiedzialności w sposób umowny. W szczególności zaś nie jesteśmy w stanie
zaakceptować rozwiązania, które wprowadza nieograniczoną odpowiedzialność
operatora za wszelką szkodę w mieniu Zamawiającego. Z powyższych względów,
w przypadku braku moĹ¾liwości wykreślenia przedmiotowego postanowienia
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umowy, zmuszenie będziemy do rozważenia możliwości rezygnacji ze składania
oferty w niniejszym postępowaniu.
Pytanie: Czy w związku z powyższym Zamawiający zgodzi się na wykreślenie S 8
ust. 4 z Umowy?
Opowiedź : Nie wyrażamy zgodę na zmiany.
6. Zamawiaiącv w Załączniku nr 6 Szczeqółowv opis przedmiotu zamówienia
w ust. II pkt. 9 określił oznaczenie znaku opłaty pocztowei.
Zwracamy uwagę, iĹ¾ zgodnie z art. 20 Ustawy Prawo pocztowe z dnia 23
l istopada 2012r.  operator pocztowy, który zawarł  z nadawcą umowę
o świadczenie usługi pocztowej, jest obowiązany do oznaczenia przyjętej
przesyłki pocztowej informacją potwierdzającą przyjęcie przez niego opłaty za
usługę pocztową albo sposób jej uiszczenia oraz umoĹ¾liwiającą jego
identyfikację.
Wobec tego Wykonawca przyjmując do nadania przesyłki Zamawiającego
zobligowany jest do ich oznaczenia w sposób umożliwiający jego identyfikację.
Dopiero tak oznaczona przesyłka mogłaby zostać nadana w placówce np. Poczty
Polskiej S.A., która rzecz jasna również musiałaby ją oznaczyć swoim znakiem
opłaty pocztowej.
Zatem stroną zawartej umowy o świadczenie usług pocztowych z operatorem
wyznaczonym byłby Wykonawca — nie Zamawiający co odpowiada definicji
nadawcy określonej w art 3 pkt 10) ustawy Prawo pocztowe, zgodnie z którym
nadawca to podmiot ,  k tóry zawar ł  z  operatorem pocztowym umowę
o świadczenie usługi pocztowej.
Pytanie: Czy Zamawiający wyraża zgodę na sytuację, w której część przesyłek
zostanie nadana przez inny podmiot w imieniu i na rzecz Zamawiającego,
w wyniku czego na przesyłkach listowych lub dowodzie nadania przesyłek będzie
figurował inny podmiot niż Zamawiający (na kopercie wraz z danvmi
Zamawiająceqo bedą dodatkowo dane podmiotu realizuiąceqo usłuqe na rzecz
Zamawiaiąceqo)?
Opowiedź : Nie wyrażamy zgodę na zmiany. Ośrodek relizuje przesyłki pocztowe
z wyłączeniem paczek na terenie Mista Gliwice za pośrednictwem swoich
pracowników.
7. Zamawiający w formularzu cenowym przewiduie nadanie paczek pocztowych
krajowych.
Pytanie: Czy w związku z możliwością odmowy przyjęcia przez adresata paczki
pocztowej krajowej i konieczności jej zwrotu do nadawcy Zamawiający dopuszcza
rozszerzenie formularza cenowego o pozycje dotyczące kosztu zwrotów
konkretnych paczek pocztowych krajowych ?
Odpwiedź: Postępowanie nie dotyczy paczek pocztowych krajowych.
      Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), w związku ze złożonym zapytaniem
do treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia w imieniu Zamawiającego
udzielam następujących wyjaśnień:

Z poważaniem

Brygida Jankowska

Dyrektor Jednostki
Kopia aa.
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