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W odpowiedzi na pismo prosze powotac sie na nr sprawy: KAW-09145/106/09

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczace kontroli przeprowadzonej w dniach od 1 do 18 grudnia 2009 r. oraz
od 4 do 21 stycznia 2010 r. w Osrodku Pomocy Spotecznej w Gliwicach
przez pracownikdw Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu
Miejskiego ~ w Gliwicach w ramach  zarzadzenia Prezydenta Miasta
nr KAW.09145-106/09 =z dnia 26 listopada 2009 r. wraz z upowaznieniem

z dnia 14 grudnia 2009 r.

Przedstawiony ponizej opis wynikow kontroli oparto na ustaleniach
dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli i opisanych w protokole kontroli
z dnia 17 lutego 2010 r.

Przedmiot kontroli

Przestrzeganie realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkdw w 2009 r. w tym zgodnosci
dokonywanych wydatkéw z planem finansowym, obowigzujgcymi przepisami
i zawartymi umowami oraz sprawno$¢ organizacyjna, gospodarowanie
mieniem i finansami w zwigzku z realizacjg zadan statutowych w latach 2008
- 2009.



Wystapienie pokontrolne

KAW.09145-106/09 Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gliwicach

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki.
Na podstawie dokumentacji objetej kontrolg ustalono, ze:
1. Wydatki byty:
- ponoszone na cele i w wysokosciach okreslonych planem finansowym,
- dokonywane w sposdb celowy,
- dokonywane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zawartymi
umowami,
- dokonywane w wysokosciach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.
2. Dochody byly gromadzone i przekazywane do budzetu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.
3. Gospodarowanie mieniem jednostki byto zgodne 2z obowigzujgcymi
przepisami i wewnetrznymi uregulowaniami.
4. Prowadzenie akt osobowych pracownikow oraz ustalanie sktadnikow
wynagrodzen byto zgodne z obowigzujacymi przepisami.
5. Prowadzona ewidencja ksiegowa w tym ptacowa odzwierciedlata faktycznie
wykonane operacje, a sporzadzane sprawozdania budzetowe byty zgodne

z ww. ewidencja.

Obszary wymagajace poprawy zostaty opisane w dalszej czesci wystgpienia

pokontrolnego.

Whnioski i zalecenia.

1. Pojedyncze przypadki braku umieszczenia we wzorach oswiadczen
(przygotowanych na potrzeby rozliczania sie przez wychowankow

z otrzymanej pomocy na usamodzielnienie) termindéw rozliczenia.

Zalecenie nr 1
Przestrzega¢ ustalonych zasad przy opracowywaniu dokumentacji
zwigzanej z rozliczaniem sie przez wychowankéw z otrzymanej

pomocy ha usamodzielnienie.

2. Brak systematycznej kontroli terminowosci zaptat zobowigzan, o ktorej
mowa w § 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 z pdézn. zm.),
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brak  pisemnego udokumentowania podejmowanych czynnosci

windykacyjnych zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci.

Zalecenie nr 2

Na biezgco podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1996 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz.U. z 2005 r.,
nr 229, poz. 1954 z p6ézn. zm.) oraz ww. rozporzadzenia. Ustali¢
wewnetrzne procedury dotyczace postepowanie w zwigzku
z windykacjg naleznosci wraz z okresleniem terminéw wykonywania

okreslonych czynnosci.

3. W prowadzonej przez jednostke ewidencji upomnien przypadki braku
wypetnienia rubryk badz braku rubryki ,data doreczenia upomnienia”,
co jest niezgodne ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonania niektorych

przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Zalecenie nr 3
Ewidencje upomnien prowadzi¢ z nalezyta starannoscig zgodnie

Z WW. rozporzadzeniem.

4. Uchybienia w prowadzeniu ewidencji sktadnikéw majgtkowych OPS,
polegajace na przypadkach:
a) znajdowania sie S$rodka trwatego w pomieszczeniu innym niz
wynikajgcy z prowadzonej ewidencji,
b) braku  okreslenia  miejsca znajdowania sie  skfadnikdéw

majgqtkowych w ewidencji.

Zalecenie nr 4
Usung¢ uchybienia w prowadzonej ewidencji $rodkéw trwatych.
W przypadku zmiany miejsca znajdowania sie skitadnika

majatkowego, aktualizowaé prowadzong ewidencje.

5. W zakresie prowadzenia nabordw na wolne stanowiska urzednicze,

stwierdzono nastepujgce uchybienia:
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a) na cztery skontrolowane procedury naboru w trzech przypadkach
w wymaganiach koniecznych dot. stazu pracy na danym stanowisku
okreslono doswiadczenie zawodowe w wymiarze niezgodnym
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 20009 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzgadowych
(Dz.U. z r. 2009 nr 50, poz. 398),

b) w 2009 r. w dwodch przypadkach informacje o wynikach naboru
upowszechniono w Biuletynie Informacji Publicznej (17 dni i 11 dni
po przeprowadzonym naborze - sporzadzeniu protokotu), podczas
gdy art. 15 wust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach  samorzgdowych nakazuje niezwfocznie po

przeprowadzonym naborze upowszechni¢ ww. informacje w BIP.

Zalecenie nr 5
W przypadku prowadzenia naboréw na wolne stanowiska

urzednicze przestrzega¢ ww. przepisow.

6. W zakresie postepowania o zamowienia publiczne stwierdzono:

a) przypadek okreslenia warunku udziatu wykonawcow
w postepowaniu, w zakresie doswiadczenia zawodowego, w Sposob
tozsamy z przedmiotem zamdédwienia,

b) na pie¢ skontrolowanych postepowan w trzech postepowaniach
zamawiajacy przyjat referencje wykonawcy, z ktorych nie wynikato
nalezyte wykonanie ustugi opisanej w wykazie wykonanych
i wykonywanych ustug. PowyZsze naruszyto zasade zawartg w § 1
ust. 2 pkt 2 owczesnie obowigzujacego rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2006 r.,
nr 87, poz. 605 z pézn. zm.), jak i narusza zasade zawartg w § 1
ust. 1 pkt 3 obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz
form, w jakich te dokumenty mogaq by¢ sktadane (Dz. U. z 20009 r.,
nr 226, poz. 1817),

c) przypadek Zzgdania dokumentu potwierdzajgcego spetnienie

warunku udziatu w postepowaniu dot. doswiadczenia oraz
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wyksztatcenia o0s6b zdolnych do wykonania zamdwienia bez
okreslenia warunku w ww. zakresie, co naruszyto zasade zawartg
w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (j.t. Dz. U. z 2007 r., nr 223 poz. 1655 z pézn. zm.),

d) przypadek wystgpienia réznic pomiedzy trescig informacji zawartej
w ogtoszeniu o zamdwieniu zamieszczonym na stronie internetowej
i tablicy ogtoszert a w ogtoszeniu przekazanym Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdilnot Europejskich (opublikowanemu w Dzienniku
Urzedowym  Unii  Europejskiej), tzn. brak w  ogfoszeniu
0 zamdwieniu zamieszczonym na stronie internetowej i tablicy
ogtoszenn informacji o dokumentach, jakie mieli dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu, co naruszyto zasade zawartq w art. 40 ust. 6 pkt
2 ww. ustawy,

e) na pie¢ skontrolowanych postepowann w dwdch postepowaniach
zamawiajacy zamiescit na swojej stronie internetowej Specyfikacje
Istotnych Warunkow Zamowienia wczesniej niz nastapita publikacja
ogfoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym  Unii
Europejskiej, co naruszyto zasade zawartq w art. 42 ust. 1 ww.
ustawy,

f) przypadek btednego uznania przez zamawiajgcego dyspozycji
blokady Srodkéw w banku za odpowiednia, wymagang forme
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co
stanowito naruszenie zasady zawartej w art. 148 ust. 1 ww. ustawy
oraz przyjecie przez zamawiajgcego ww. zabezpieczenia o wartosci
nizszej niz wymagane byto w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia,

g) na pie¢ skontrolowanych postepowann w dwdch postepowaniach
zamawiajgcy przekazat ze zwlokq ogtoszenie o0 udzieleniu
zamowienia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich,
co naruszyto zasade zawartg w art. 95 ust. 2 ww. ustawy,

h) przypadek nieuzasadnionego zgdania od wykonawcdéw aktualnego
odpisu z wifasciwego rejestru lub zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej potwierdzajgacego, iz profil ich
dziatania jest zgodny z przedmiotem zamdwienia. Powyzsze
naruszyto zasade zawarta w § 1 ust. 1 pkt 2 O6wczesnie

obowigzujgcego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
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19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze
zgqda¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane, jak i narusza zasade zawartg w § 2
ust. 1 pkt 2 obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane,

i) przypadek umozliwienia wykonawcom w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia ztozenia oferty rédwnowaznej w zakresie
sprzetu komputerowego bez okreslenia zakresu réownowaznosci
parametrow technicznych ww. sprzetu,

j) przypadek btednego zakwalifikowania wykluczenia wykonawcy
w zwigzku z brakiem spetnienia warunku udziatu w postepowaniu
do kategorii niezgodnosci oferty z trescig Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamdwienia podlegajgcej odrzuceniu na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,

k) przypadek braku w dokumentacji postepowania druku ZP-21
(Streszczenie oceny i porownania ztozonych ofert), co naruszyto
zasade zawarta w§ 3 pkt 2 Owczesnie obowigzujacego
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika
2007 r. w sprawie protokofu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2007 r., nr 202, poz. 1463), jak i narusza
zasade zawarta w§ 3 pkt 2 obecnie obowigzujgcego
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika
2008 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (Dz. U. z 2008 r., nr 188, poz. 1154),

|) przypadek braku w  zawiadomieniu o  wyborze oferty
zamieszczonym na tablicy ogtoszen, stronie internetowej oraz
przekazanym  wykonawcom  punktacji  przyznanej  ofertom
w jedynym kryterium cena, co naruszyto zasade zawartg w art. 92
ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

m) przypadek braku w zawiadomieniu o wyborze oferty przekazanym
wykonawcom informacji o wykluczonym wykonawcy, co naruszyto
zasade zawartg w art. 92 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy,

n) na pie¢ skontrolowanych postepowann w dwdch postepowaniach

zamawiajacy zamiescit ze zwloka w  Biuletynie Zamodwien
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Publicznych ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia, co naruszyto
zasade zawartg w art. 95 ust. 1 ww. ustawy,

0) na pie¢ skontrolowanych postepowann w dwoch postepowaniach
zamawiajgcy nie zastosowat procedury wyjasnienia informacji
zawartych w wykazie wykonanych i wykonywanych
specjalistycznych ustug opiekuriczych w zakresie rehabilitacji
wykonawcy na podstawie art. 26 ust. 4 ww. ustawy, pomimo
niejasnego zapisu w ww. wykazie dot. spetniania przez wykonawce
warunku udziatu w postepowaniu,

p) na piec¢ skontrolowanych postepowan w pieciu postepowaniach brak
w dokumentacji postepowania kalkulacji oszacowania wartosci
zamdwienia, co naruszyto zasade zawarta w art. 9 ust. 1 ww.

ustawy.

Zalecenie nr 6

Przy udzielaniu zamoéwien publicznych nalezy przestrzegac
przepisow ustawy Prawo zamowien  publicznych, aktow
wykonawczych  dot. zamodwien  publicznych, ze szczegdélnym

uwzglednieniem wyzej wskazanych zagadnien.

Sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskdéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢
do wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miejskiego w Gliwicach,

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Od oceny i wnioskdédw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgtoszenia pisemnego odwotania, w terminie 7 dni od daty

otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Z up. Prezydenta Miasta
(-) Sekretarz Miasta
Andrzej Karasinski



